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LI 4

Introduccio

El curs 2012-2013 es va posar en marxa un nou model de preus publics a les universitats publiques
catalanes, el model de preus per renda o tarifacio social, que, dins dels limits establerts per la normativa
base estatal, establia sis llindars de renda i patrimoni diferents als quals corresponien sis preus publics
diferents. També implicava un canvi molt important en el model que fins aleshores s’havia aplicat, el d'un
preu Unic a cada coeficient d’experimentalitat, sense atendre el nivell de renda de les families, i Unicament
amb la beca de matricula del Ministeri d’Educacid per als estudiants en el llindar de renda més baix. El
model de preus per renda comportava un increment del preu de la matricula als estudiants de rendes més
altes, que financava les beques dels estudiants de rendes més baixes i alhora generava uns ingressos més
elevats a les universitats en un moment de reduccions de les finances publiques i de les seves
transferéncies.

L'altra politica d‘ajut a I'estudi universitari és la que es configura amb tota la politica de beques d‘ajut
economic directe als estudiants universitaris. El sistema de beques, malgrat les senténcies del Tribunal
Constitucional que n’exigeixen el traspas, segueix en mans de |'Estat, que no I'ha transferit. Els ajuts
directes a I'estudiant son l'instrument puUblic que permet remoure obstacles de caracter economic, per
ajudar directament els estudiants de nivells de renda familiar més baixos, per tal que puguin seguir i
culminar estudis universitaris.

El Parlament de Catalunya va aprovar, en la Mocid 48/XIl, de 2018, I'elaboracio d'un estudi sobre I'impacte
que aquesta politica de tarifacio social havia tingut en els preus publics de les universitats, les beques i les
desigualtats socials.

Des de la Secretaria d'Universitats i Recerca (SUR) s'ha elaborat aquest informe, que avalua el
funcionament de la politica de preus publics per renda a les universitats publiques (o de tarifacio social) i el
funcionament del sistema d'ajuts econdmics directes a |'estudiant (beques) per seguir estudis universitaris,
aixi com el seu impacte sobre les desigualtats socials.

Per fer aquest informe d’avaluacio s’ha treballat amb les dades de sis cursos complets d'aplicacio de la
politica de preus per renda i del funcionament de les beques d‘ajuts economics directes als estudiants
universitaris des de la perspectiva del seu impacte sobre les desigualtats socials. Aquest informe dona
continuitat a I'informe encarregat al seu dia pel Parlament de Catalunya i pel Consell Interuniversitari de
Catalunya, elaborat pel catedratic d’Economia de la Universitat Pompeu Fabra José Garcia Montalvo, que
es va presentar al mes de gener del 2017 i que va ser mereixedor del Premi Catalunya d’Economia, i alhora
amplia el seu abast amb I'avaluacio de tota la politica de beques des de la perspectiva d’ajuts economics
directes als estudiants universitaris.

Les fonts d'informacid han estat el sistema UNEIX d’informacio interuniversitaria de la SUR de la
Generalitat de Catalunya i dades sobre beques de I’Agéncia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de Recerca
(AGAUR), del Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU) del Ministeri d’'Educacio, de I'Institut
d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT) i de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE).
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1. La politica de preus publics a la universitat i de
beques i ajuts a la matricula

1.1. El punt de partida

La crisi de les finances publiques. La reduccid de la despesa publica i
l'impacte a les universitats

L'any 2010 l'aguditzacio de la crisi econdmica que estava sacsejant les economies i les societats occidentals
va obligar el Govern de I'Estat a decretar retallades importants en la despesa publica, concentrades, per una
banda, en les remuneracions dels treballadors publics i, per I'altra, en la despesa social (sanitat, educacio,
inversid...). A partir d’aqui, totes les administracions, tant I'estatal com les autonomiques i les locals, es
veurien obligades a reduir la seva despesa i a limitar el seu endeutament.

El 2008 es va produir la primera fase de la crisi. La crisi financera internacional precipita I'esclat de la
bombolla immobiliaria, fa incrementar I'atur i agreuja els problemes financers a la banca. A consequéncia
d'aixo el PIB espanyol creix nomeés un 1 % el 2008 i cau un 3,6 % el 2009. Ja el 2008 es generen els primers
déficits a les finances de la Generalitat, que s’expliquen pel fort increment de la despesa. El 2009 la reforma
del finangament autonomic fa repuntar els ingressos de la Generalitat, pero I'increment en les despeses
manté el déficit per damunt dels 3.000 milions d’euros, que son 4.706 milions d’euros de deficit quan
s'apliquen els ajustos del Sistema Europeu de Comptes (SEC).

El 2010 el déficit pressupostari, amb els ajustaments SEC de tot el sector pUblic de la Generalitat, assoleix els
9.100 milions d’euros. Aixo provoca que la Generalitat hagi d’assumir ajustaments pressupostaris severs,
tant per la impossibilitat de fer front al deute —i als pagaments— com també, en part, obligats per les
mesures preses per |'Estat.
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Grafic 1. Pressupost de la Generalitat i financament universitari
(xifres en milions d’euros)
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e— Despeses de la GC + ajustos SEC 15.693 16.463 18.847 21.117 23.005 26.788 28.798 30.358 27.818 24.531
e Finangament de la GC a les UP 524 582 617 676 765 827 922 913 768 692
% de la GC a les UP 36%  35%  34% 33%  34%  32% 34%  33%  29% 2,8%

Nota: Els ajustos del SEC (Sistema Europeu de Comptes) s'han afegit a les despeses per facilitar la interpretacié de la grafica

En aquesta situacio les transferéncies de la Generalitat de Catalunya a les universitats publiques segueixen
una evolucié semblant a la despesa global de la Generalitat, encara que amb una disminucié percentualment
superior.

Entre el 2003 i el 2009 les transferéncies a la universitat van créixer a un ritme mitja del 9,9 % anual, un ritme
important pero inferior al creixement de la despesa publica del conjunt de la Generalitat, que en el mateix
periode creix un 11 % anual de mitjana.

El 2010, les transferéncies a les universitats es mantenen amb una lleugera reduccié: 913 milions d’euros el
2010 contra els 922 milions d’euros del 2009. | el 2011 es produeix la primera reduccié important a les
universitats, d'un 16 %, que son 145 milions d’euros menys. Aquesta reduccio és superior a la del conjunt de
la Generalitat, que redueix les despeses un 3 %.

El model de beques del Ministeri d’Educacid, la no transferencia de la
politica de beques a les comunitats autonomes i la flexibilitzacio del
model de preus (amb el limit del 25 % del cost total dels estudis)

El segon element clau per entendre les caracteristiques de la politica de preus per renda i les beques Equitat
deriva de la titularitat estatal del sistema de beques universitaries i la reserva legislativa de I'establiment del
topall de preus publics universitaris.
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Son tres les sentencies del Tribunal Constitucional que insten el Govern de I'Estat a transferir a la Generalitat
de Catalunya les beques universitaries, perd aquesta transferéncia ara per ara no s’ha produit.

El primer canvi significatiu de la normativa estatal, amb afectacio a totes les comunitats autonomes, també
a Catalunya, és el nou disseny de la beca general.* S'incrementen de manera intensa els requisits académics
per gaudir de la beca i a partir del 2013-2014 s’estableix un sistema de beca salari en funcio de la renda i el
rendiment que, a efectes practics, disminueix I'import atorgat als estudiants. Era també una conseqiéncia
de la crisi: per tal de reduir la despesa en beques, es van endurir els requisits per obtenir-la i poder-la
mantenir, tant pel que fa a la beca de matricula com a les quanties abonades als estudiants.

En la taula seglent es mostren els criteris académics de la beca del Ministeri d'Educacio. El rendiment és la
relacio entre els crédits superats i els crédits a qué s’han matriculat els estudiants. En general la beca del
Ministeri exigeix estudiar un curs complet. En els graus aix0 sdn uns 60 credits; un rendiment del go % implica
superar doncs 54 crédits; per tant, es pot suspendre com a molt una assignatura de 6 credits —aquesta és la
mida més habitual d'una assignatura pero no I'Unica.

Taula 1. Nous criteris academics de la beca general

CRITERIS ACADEMICS PER ALS ESTUDIANTS DE PRIMER CURS
Beca complementaria Beca de matricula
de nota
Tots els ambits 6,5 de nota d'accés 5',5 ,
d'accés
CRITERIS ACADEMICS PER ALS ESTUDIANTS DE SEGON CURS | POSTERIORS
Beca complementaria Beca de matricula
) ) 100 % de rendiment o bé 9o % amb més d’'un 90 % de
Arts i humanitats o i
6,5 de nota mitjana rendiment
L 100 % de rendiment o bé 80 % amb més d'un 65 % de
Ciencies " .
6 de nota mitjana rendiment
N 100 % de rendiment o bé 8o % amb més d'un 80 % de
Ciéncies de la salut "y .
6,5 de nota mitjana rendiment
N o 100 % de rendiment o bé go % amb més d’'un 90 % de
Ciéncies socials i juridiques - :
6,5 de nota mitjana rendiment
) o ) 85 % de rendiment o bé 65 % amb més d'un 6 65 % de
Enginyeria i arquitectura . .
de nota mitjana rendiment

L’enduriment afecta de ple les families amb rendes més baixes, una situacié que incrementa la inequitat del
sistema, ja que els joves de les families del quintil inferior de renda son els que menys accedeixen a la
universitat. Aquestes mesures representen un retrocés en la capacitat del sistema d’articular politiques que
trenquin les barreres d’accés i continuitat en els estudis universitaris als estudiants de rendes més baixes.

En politica de preus I'any 2012 també es produeix un canvi molt significatiu en la legislacié de I'Estat. Amb el
Reial decret llei 14/2012, de 20 d'abril, de mesures urgents de racionalitzacio de la despesa publica en I'ambit
educatiu, per primer cop I'Estat deixa de definir la forquilla en la qual poden variar els preus anualment i

1 Reial decret 1000/2012, de 29 de juny, pel qual s’estableixen els llindars de renda i patrimoni familiar i les quanties
de les beques i ajudes a |'estudi per al curs 2012-2013 i es modifica parcialment el Reial decret 1721/2007, de 21 de
desembre, pel qual s’estableix el regim de les beques i ajudes a I'estudi personalitzades.
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estableix que els preus es definiran a partir del cost de la prestacio del servei: els preus publics que estableixi
la comunitat autonoma han de cobrir entre el 15 per 100 i el 25 per 100 dels costos en primera matricula.

Aixi mateix, s'estableix que fins que totes les universitats no implantin sistemes de comptabilitat analitica i,
com a maxim, fins al curs universitari 2015-2016, la part del component de matricula que es finanga amb carrec
als pressupostos generals de I'Estat sera el preu public vigent per a cada titulacid en el moment d’entrada en
vigor del Reial decret llei.

El canvi legal permet a la Generalitat implementar la politica de preus per renda. La nova forquilla de preus
permet incrementar el cost nominal del crédit fins a un 66 %. | el fet de poder comptar amb I’AGAUR permet
potenciar el sistema de beques Equitat i facilitar un sistema de preus de caracter progressiu que, finalment,
determina el preu en funcié de la renda.

El 15 % coincidia amb el calcul que la SUR estimava internament. La informacié de la Conferéncia de Rectors
de les Universitats Espanyoles (CRUE) que va utilitzar el Govern de I'Estat per fer les estimacions era inferior
(10,91 %).2 Alguns calculs, per exemple els fets per I'Observatori del Sistema Universitari, obtenen
percentatges superiors, perd normalment sorgeixen de dividir tot el capitol de taxes entre una proporcio de la
despesa total que es classifica com a docéncia. La diferéencia principal, per6 no la Unica, d’aquests calculs és
que imputa tot el capitol de taxes com a aportacio dels estudiants quan en realitat una part molt important
d’aquest capitol ha estat abonada en forma de beques de matricula als estudiants.

Tanmateix, I'any 2014 una senténcia3 del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va avalar la manera de
calcular la contribucid de I'alumne al cost dels estudis que efectuava la SUR de la Generalitat de Catalunya, i
va desestimar el recurs en contra d’aquest calcul interposat per una associacié d’estudiants.

2 CRUE. La universidad espaiiola en cifras. Madrid: CRUE, 2010, p. 138, quadre V.1.1.

3 Senténcia 498/2014, de 5 de juny, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa,
Seccid Primera.
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1.2. El model de preus per renda o de tarifacid social aplicat a les
universitats publiques

Decret de preus per al curs 2012-2013

En aquest context la Generalitat impulsa un canvi en el model de preus fins aleshores vigent a Catalunya, que
era un sistema pla (un mateix preu per a tothom) en el qual els preus dels crédits Unicament variaven en funcio
del nivell d’experimentalitat dels estudis i no de la renda dels estudiants.

Els objectius que perseguia aquesta nova politica eren:

- Contribuir a evitar el desequilibri financer de les universitats, que podia comportar la disminucié de la
transferéncia publica directa que efectuava la Generalitat (la qual es va reduir per sobre de la mitjana), com a
consequéncia de la crisi financera i economica que castigava el sector public, amb un increment de la
recaptacio apujant el preu de la matricula als estudiants amb rendes més altes.

- Garantiriincrementar I'equitat del model universitari de Catalunya, afavorint prioritariament els estudiants
de rendes més baixes en la millora del seu accés a la universitat publica.

- Fer-ho sense afectar el percentatge d’estudiants amb educacio superior, en la perspectiva dels objectius de
I'Horitzé 2020.

- Fer-ho mitjangant un mecanisme que, tant financerament com pel que fa a gestio de tresoreria, afavoris les
universitats.

Aquest canvi es materialitza en el Decret 77/2012, de 10 de juliol, pel qual es fixen els preus dels serveis
académics a les universitats publiques de Catalunya i a la Universitat Oberta de Catalunya per al curs 2012-
2013 i en les corresponents resolucions d’AGAUR.

El nou model, de tarifacio social, es va dissenyar de manera que, per una banda, afavoris I'accés dels estudiants
amb rendes més baixes, que el Ministeri d’Educacio excloia amb els seus requeriments académics, rebaixant-
los el preu de la matriculai que, per I'altra, I'increment progressiu de preus als estudiants amb rendes més altes
millorés la situacio pressupostaria de les universitats, afectada préviament per la reduccio de la transferéncia
publica.

La beca Equitat estableix una reduccio del cost de la matricula en funcié de la renda. Els descomptes van
inicialment del 5o % al 10 % del preu, dividits en 5trams. El primer tram es dissenya per acollir tots els alumnes
amb rendes més baixes que no cobreix la beca del Ministeri, que es corresponen amb el col-lectiu més
vulnerable dels estudiants universitaris i que son més susceptibles de ser expulsats del sistema universitari en
perdre el benefici de la gratuitat i de les compensacions economiques de qué podien gaudir amb anterioritat.
Els trams seglents es configuren d'acord amb la distribucié de rendes familiars a Catalunya fins a arribar al
tram 6, que ja no té descompte i és el preu que paguen tots aquells estudiants que no tenen beca i que per tant
estan per damunt del nivell de renda que |'estableix. Malgrat no tenir beca dins del model de preus per renda,
els estudiants del tram 6 paguen el 25 %, com a molt, del cost dels seus estudis.

El disseny inicial situava els nivells de renda perqué cobrissin el 60 % de la poblacié si només es considera la
renda. Només es comenca a pagar el preu sense descompte, el tram 6, a partir de rendes d'ingressos nets
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anuals superiors als 48.349 euros en una familia de 4 membres,* que acostumen a ser més de 60.000 euros
bruts.

El model de preus per renda incorpora, aixi, una nova modalitat de beneficis en la matricula que s'afegeix a
un sistema divers d'ajuts totals o parcials a la matricula, que integra la beca del Ministeri, perd també ajuts i
exempcions com les de familia nombrosa, persones discapacitades, victimes o fills de victimes de violéncia
de génere o d'actes terroristes, etc.

La complementarietat del model, atesa la no transferéncia estatal, va portar a establir el requeriment
d’haver sol-licitat la beca del Ministeri d'Educacio en el cas d’estar en condicions d’obtenir-la. La mesura
persegueix I'objectiu d’evitar duplicitats i que I’Administracié catalana assumeixi el cost de les beques que
correspon al Ministeri.

Modificacions al model

En aquest sistema s’han introduit des d'aleshores algunes modificacions. La més important és la que
s'estableix el curs 2017-2018, que modifica el tram 1 i el tram 2 de la beca Equitat incrementant un 30 % el
descompte als estudiants amb aquestes rendes més baixes, passant del 5o % al 80 % per al tram 1i del 40 %
al 70 % per al tram 2.

En I'extensio de les politiques d’equitat, la modificacio del Decret de preus també va incorporar bonificacions
en el preu oficial de la matricula dels masters que habiliten per exercir professions regulades, en funcio del
nivell de renda dels estudiants, amb I'objectiu d’eliminar barreres economiques per als estudiants amb
rendes més baixes en I'accés a masters que son necessaris per exercir determinades professions.

La comparacié del diferencial de preus per renda actualment vigent amb el model de preu fix vigent
anteriorment (el curs 2011-2012) estableix amb claredat les diferéncies, en funcio del nivell de renda familiar
dels estudiants, dels preus que paguen en relacié amb el model anterior. En els trams 1 i 2 (rendes més
baixes), el preu s’ha reduit per a aquests estudiants fins a un 66,7 %. En els trams 3, 4, 5 6, els preus s’han
incrementat en una forquilla que va del 16,7 % al 66,7 %:

4 Vegeu-ne el detall en la secci6 « Beca EQUitClt».
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Taula 2. Canvi del preu per crédit la primera vegada

Preu amb coeficient A Variacio dels preus
2011-2012 2017-2018

Beca del Ministeri -€ -€ 0,0%
Tram1 15,16 € 5,05 € -66,7 %
Tram 2 15,16 € 7,58 € -50,0 %
Tram 3 15,16 € 17,69 € 16,7 %

Tram 4 15,16 € 20,22 € 33,4 %

Tram g 15,16 € 22,74 € 50,0 %
Sense beca (tram 6) 15,16 € 25,27 € 66,7 %

Com es pot veure, els estudiants del tram 1, que es corresponen amb estudiants de families amb rendes
baixes que no obtenen la beca del Ministeri, han vist disminuit el preu en dos tercos, i els del tram 2, que
podem considerar que tenen rendes moderades, per exemple families de 4 membres que ingressen menys
de 42.500 euros nets, han vist disminuit el preu a la meitat. La resta d’estudiants han tingut increments
graduals en funcid de la renda.

Beca Equitat

La beca Equitat és la principal beca de la SUR si no es consideren els ajuts predoctorals i postdoctorals.
S'inicia amb caracter pilot el curs 2011-2012 en un format molt diferent de I'actual. El curs 2012-2013 es
redefineix perqué encaixi en el nou esquema que proposa la SUR en el marc de la politica de tarifacio social.

En la figura segient es pot observar com es combinen els ajuts de la beca Equitat amb els de la beca general
i quines quanties s'abonen a cada llindar o tram:
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Grafic 2. Quantia de l'ajut public en funcié del llindar economic de
'estudiant el curs 2017-2018

B Exempcié de matricula
B Quantia fixa lligada a la renda
Quantia variable i quantia lligada a la residéncia

Llindar 5 (48.349 €) 1€
Llindar 4 (44.485 €) 2€
Beca |1 Llindar3(43.520€)
Equitat
Llindar 2 (42.554 €)
Llindar 1 (38.831 €)
Umbral 3 (38.831€)
Beca |1 Umbral 2 (36.421%€) 1.040 €
general

Umbral 1 (13.909 €) 1.923 €
| |

- € 1.000€ 2.000€ 3.000€ 4.000€ 5.000€ 6.000¢€

Entre parentesis la renda neta maxima requerida en el llindar durant el curs 2017-2018 a una familia de 4 membres.

* Els imports del MEC sén a partir del 2013-2014 variables en funcié de la nota, la renda i el pressupost. Les quanties son les
rebudes el curs 2016-2017.

No tots els estudiants del Umbral 1 reben la beca salari (per exemple s'exclouen els que cursen estudis a temps parcial o de forma
no presencial) i alguns estudiants de I'umbral 3 poden rebre ajudes lligades a la residéncia. Per simplicitat pero s'ha assumit la

La beca del Ministeri d'Educacid s'explicara més en detall més endavant, pero en el grafic ja es pot observar
que la beca del Ministeri es divideix en 3 llindars. Tots tres atorguen la gratuitat de la matricula la primera
vegada, pero donen dret a diferents nivells de compensacid. El llindar 1 de la beca Equitat, que coincideix
amb el Umbral 3 de la beca del Ministeri, atorga el 80 % de descompte en la matricula esmentat més amunt,
uns 1.600 euros de mitjang; els llindars segients impliquen menys bonificacid. En la figura, entre paréntesis
es troba I'exigéncia economica de cada llindar per a una familia de 4 membres. Més endavant s'explicara,
també, com funcionen les compensacions directes als estudiants.
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Per tal d’evitar becar doblement els estudiants, la definicié dels llindars s’havia de fer a partir dels llindars
economics existents en la beca general. S'anticipava que els nous requisits académics impedirien a molts
estudiants obtenir la beca. Per aquesta rao el primer llindar de renda de la beca Equitat (8o % de descompte
actualment perd 50 % inicialment) correspon a tots aquells estudiants que compleixen els requisits
econdmics per obtenir la beca general i que no 'obtenen per motius académics. Es important remarcar que
s'exigeix haver sol-licitat la beca general. A partir d'alla es defineixen 4 llindars superiors més, que atorguen
4 nivells de descompte, actualment: 70 % (40 % originariament), 30 %, 20 % i 10 %.

Per a tota la informacio de les rendes i el patrimoni de les families dels estudiants se segueix el procediment
de la beca del Ministeri de demanar la informacio a I’Agéncia Estatal d’Administracid Tributaria.

Taula 3. Trams de renda de la beca Equitat

1 2 3 4 5 6 7 8

membre membres membres membres membres membres membres membres

Tramo 14.112,00 24.089,00 32.697,00 38.831,00 43.402,00 46.853,00 £50.267,00 53.665,00
Trama 14.112,00 24.089,00 32.697,00 38.831,00 43.402,00 46.853,00 £50.267,00 53.665,00
Tram 2 16.065,00 27.572,90 36.186,95 42.554,04 47.449,58 51.145,61 54.802,00 58.441,26
Tram3 17.017,12  29.345,40  37.354,34  43.520,09  48.415,63  52.111,65 55.768,04 59.407,30
Tram 4 17.968,17 31.118,98 38.522,80 44.485,06 49.380,60 53.076,62 56.733,01 60.372,27
Trams 21.774,50  38.211,14  43.194,50  48.349,22  53.244,77 56.944,79 60.597,18 = 64.236,44
Tram 6 Rendes superiors

El primer tram (tram o) és el mateix que el darrer tram de la beca general i esta destinat a ajudar tots aquells
alumnes que no superin els llindars academics del Ministeri d’Educacio.

A causa del fet que no es disposava de dades sobre patrimoni de les families catalanes, el primer curs la beca
Equitat mantenia els mateixos requisits de patrimoni que el Ministeri d’'Educacio. Aquests requisits de
patrimoni es van ajustar al curs segUent perqué es va detectar que moltes families catalanes que complien
els requisits de renda no complien els requisits de patrimoni. Actualment, els requisits de patrimoni son
menys exigents que els que s'apliquen a la beca general i son:

e Elvalor cadastral de les finques urbanes no pot superar els 42.900 euros, excloent-ne I’habitatge habitual.
e El valor cadastral de les finques rustiques no pot superar els 13.130 euros per membre familiar.

e La suma dels rendiments nets reduits del capital mobiliari més els saldos nets positius de guanys i pérdues
patrimonials de la unitat familiar no pot superar els 1.785 euros.

o Si la suma de les fraccions entre els tres criteris anteriors amb el seu llindar sumen més d'1, es denega la
beca.

o Si el volum de negoci de la unitat familiar supera una facturacio de 155.500 euros, es denega la beca.

Les dades dels 6 anys d'aplicacio de la beca Equitat mostren que el principal motiu de denegacio de la beca
son els rendiments del capital mobiliari. El valor de 1.758 euros per la suma dels rendiments de capital
mobiliari pot semblar elevat, ja que en condicions normals es requeriria un capital de gairebé go.000 euros a
un rendiment del 2% per obtenir-lo. El problema és que, segons I'AGAUR, s'ha detectat que alguns
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productes d’estalvis només s'imputen en el rendiment un cop es liquiden, principalment llibretes d'estalvis
per a menors (que es liquiden en arribar als 18 anys) o productes d’estalvi de pensions.

Aquests llindars deixen una estructura de becaris, quan no es considera la beca del Ministeri, com la segient:

Taula 4. Beneficiaris per tram

Llindar Benef.iciaris dela beca Distribucio
Equitat 2018-2019

1 6.132 59 %
2 1.997 19 %
3 578 6%
4 482 5%
5 1.260 12%
Total 10.449 100 %

Com es pot observar la beca beneficia a 10.499 persones al 2018-2019. El curs 2017-2018 els beneficiaris van
ser 8.146 i el valor de les beques va assolir els 6,6 milions d’euros. Per tant s’espera que el curs 2018-2019 el
valor de les beques sigui significativament superior.

Els llindars superiors a 1 estan relativament despoblats. Aixo es podria deure també al fet que no hi ha prou
coneixement dels llindars de renda de la beca Equitat i per costum els estudiants de rendes mitjanes no
demanen beca. Perd no es pot descartar que els llindars de patrimoni siguin relativament exigents per a
certes rendes mitjanes.

Exempcions de preus

En paral-lel al sistema de beques hi ha un sistema d’exempcions en el cost de la matricula que afecta un
nombre elevat d’estudiants. Totes les exempcions es basen en la legislacio de I'Estat i es recullen en el decret
de preus de la Generalitat.

La llista d’exempcions compren:
o Els estudiants membres de families nombroses de categoria especial.

o Els estudiants membres de families nombroses de categoria general (aquesta exempcid en concret cobreix
el 50 % del preu de la matricula).

o Els estudiants amb matricula d’honor o amb premi extraordinari en el batxillerat.

o Els estudiants amb un grau de discapacitat igual o superior al 33 %.

o Els estudiants victimes o fills de victimes d'actes terroristes.

o Els estudiants victimes o fills de victimes de violencia masclista en I'ambit de la parella.

La Generalitat compensa a les universitats pels ingressos no rebuts de I'estudiant beneficiari d’exempcid a
causa de discapacitat, victimes de violéncia de génere i de terrorisme.
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L'Estat compensa a les universitats pels ingressos no rebuts de I'estudiant per les families de 3 fills. No
compensa pels estudiants de families nombroses de categoria especial (4 fills 0 més) ni pels estudiants que
no paguen 1r curs per matricula d’honor del Batxillerat o premi extraordinari.

El curs 2012-2013, en establir-se el pagament per renda, es va substituir I'exempcio a les families
monoparentals (que havia existit durant dos cursos, 2010-11i 2011-12), per un tractament especial en la beca
Equitat orientat a atorgar un tram més beneficids. Es a dir, una familia monoparental que tingui la mateixa
renda que una familia no monoparental gaudira en general d'un descompte superior en el preu de la
matricula. Es reconeixen d’aquesta manera les dificultats afegides que pot implicar ser una familia d'aquest

tipus.

No es disposa d'informacio de I'exempcid a families nombroses i de I'exempcid associada a les matricules
d’honor. | la informacié de les exempcions corresponents a estudiants de families nombroses de categoria
general (3 fills) es recull amb dos cursos de retard. Per a I'estadistica que prepara la SUR es considera que hi
ha com a minim 23.109 estudiants amb exempcions parcials o totals de matricula.

Taula 5. Beneficiaris i quanties de les exempcions de preus

Nombre Import suportat | Import suportat pel
d’estudiants pel SUPC Ministeri
Estudiants amb discapacitat 3.208 4.078.920 €
Estudiants victimes d’actes
. 47 58.086 €
terroristes
Estudiants victimes de violéncia
: 323 455343 €
masclista
Families nombroses de categoria
19.531 7.804.090 € 12.006.292 €
general el curs 2016-2017
Total 23.109 12.396.439 € 12.066.292 €
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1.3. Avaluacio de l'impacte sobre el financament de les universitats i la
matricula

Evolucio dels principals ingressos de les universitats publiques

Grafic 3. Transferencies a les universitats i ingressos per preus

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2(01158
Total 625 | 686 | 723 | 786 | 883 | 951 |1.055|1.058| 930 | 873 | 932 | 931 | 987 |1.002|1.026 | 1.029
I |ngressos per preus publics 83 86 88 96 99 105 | 111 | 118 | 129 | 141 | 205 | 201 | 199 | 197 | 204 | 201
[ Finangament GCa les UUPP (2) | 524 | 582 | 617 | 676 | 765 | 827 | 922 | 913 | 768 | 692 | 684 | 683 | 740 | 755 | 773 | 778
. ngressos beques MEC 18 17 18 15 18 19 22 27 34 41 43 47 49 50 50 50
e Total @ preus 2018 (4) 859 | 910 | 923 | 969 [1.057|1.094|1.211|1.191|1.014| 925 | 970 | 968 | 1.028|1.043 | 1.045|1.029

Totes les dades en milions d'Euros.

Les dades de finangament tenen de referencia I’any, les de matricula el curs. Curs 2016-17 = 2017.

(1) Les dades de beques i taxes corresponen per I'any 2018 a les de I'any anterior.

(2) No inclou els recursos transferits per a inversions, les subvencions per a actuacions especifiques, els recursos assignats
per convocatories en concurréncia competitiva ni el finangament de la Generalitat pel campus EEBE-UPC.

(4) Serie actualitzada amb la inflacié de Catalunya sengons Idescat a preus 2018.

Durant els anys d’expansié economica les transferéncies de la Generalitat a les universitats creixen
fortament i generen I'expectativa d’uns pressupostos creixents. Aixi, entre el 2008 i el 2010, es caracteritza
per un increment molt elevat de la despesa publica, que genera els maxims historics de transferéncies.

Aquesta situacio, amb els efectes de la crisi, acaba sent, des del punt de vista macroeconomic, insostenible
i els pressupostos de tot el sector public es contrauen fortament el 2011 i el 2012, cosa que afecta també les
transferencies de la universitat, que veuen reduides les transferéncies en 145 milions d’euros el 2011 i en 76
milions d’euros el 2012.

La part principal de la reduccio de les transferéncies universitaries és motivada per I'establiment de diverses
politiques de contencio de la despesa aplicades a diferents nivells administratius, de les quals la universitat
no podia quedar exempta, com, per exemple, la reduccié del 5% del salari del Reial decret llei 8/2010,
aplicada pel Govern de I'Estat, o I'eliminacid de la paga extra aplicada en alguna fase pel Govern de I'Estat o
pel Govern de la Generalitat.
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Taula 6. Impacte de les mesures de contencid de la despesa

Impacte
I'any
2012
Reduccio del 5 % del salari (RDL 8/2010) 49,8 M€
Reduccid de la paga extraordinaria 42,3 M€
Altres mesures sobre despeses de
personal® 22,1 M€
114,2
Total M€

1 Fons d’'Accid Social, matricula gratuita per a personal,
productivitat, etc.

Les politiques publiques en relacié amb el finangament de les universitats es fonamenten, per una banda, en
la transferéncia directa que se'ls efectua i, per l'altra, en la politica de preus publics que estableix
I’Administracio.

L'impacte de la disminucié de la transferéncia des de I'any 2009, que podem situar com I'any amb una
transferéncia econdmica més important de la Generalitat a les universitats publiques, fins a I'any en qué
aquesta transferéncia ho va ser menys, el 2014, va implicar passar de 922 milions d’euros a 683 milions
d’euros, una reduccio de 239 milions d’euros (gairebé 26 % de reduccio).

Per altra banda, I'any 2009 les universitats van tenir uns ingressos pels preus publics de 133 milions d’euros
(112 milions d’euros directes dels preus publics satisfets pels estudiants i 22 milions d’euros de beques
estatals) i I'any 2014 de 248 milions d’euros (201 milions d’euros directes dels estudiants i 47 milions d’euros
de beques estatals), és a dir, un increment d‘ingressos de 115 milions d’euros.

El resultat final és que la disminucié d’ingressos de les universitats publiques catalanes, en I'any de més
diferencial, va ser de 125 milions d’euros, dels quals 114 milions corresponen a mesures aplicades per la
Generalitat (despeses de personal: salari i pagues extraordinaries).

L’evolucid de les dades de la transferéncia publica, una de les dues potes del finangament de les universitats,
ha millorat en els darrers anys fins a situar-se, I'any 2018, en els 778 milions d’euros. Aixo fa que aquesta sigui,
pel que fa al finangament de les universitats, la tercera anualitat més elevada de la historia, Unicament per
darrere de les dels anys 2009 i 2010. En relacio amb la del 2009, que, com s’ha vist, va ser la més elevada, el
diferencial negatiu és de 144 milions d'euros de transferéncia. Tanmateix, si considerem l'altra pota del
financament public, que sdn els preus publics, el diferencial d’ingressos a les universitats entre el 2009 i el
2018 s'ha aconseguit reduir a 26 milions d’euros.

Es a dir, la combinacié de la transferéncia publica i dels ingressos pels preus publics, que sén els principals
instruments publics de finangament de les universitats, ha estat I'any 2018 el tercer més elevat de la historia,
només per darrere dels anys 2009 i 2010, amb un diferencial que aquesta politica publica ha reduit a 26
milions d’euros I'any 2018 en relacié amb el 200g9.

Des d'aquest punt de vista, i malgrat els 144 milions d’euros de transferéncia publica directa que encara no
s’ha recuperat en relacid amb el moment en qué aquesta transferéncia va ser més elevada, I'altra pota de les
politiques publiques en relacié amb els ingressos de les universitats, els preus publics, va garantir part
d’aquests ingressos a les universitats. Per tant, es pot veure clarament que la politica de preus per renda o
de tarifacid social ha aconseguit parcialment I'objectiu amb el qual es va plantejar, reduint els menors
ingressos en 26 milions d’euros. Al mateix temps que s’ha reduit el preu als estudiants de families de rendes
més baixes.
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Es cert que el financament amb qué estan funcionant les universitats és més baix que el del 2009. Aquests
26 milions d'euros son més si es considera la inflaci6 entre el 2009 i el 2018 la diferéncia entre aquell any i el
2018 pujaria a 182 milions d’euros (en euros de 2018). Per tant hi ha evidéncia d'infrafinancament pel fet que
les universitats no han recuperat el nivell d'ingressos en relacié amb els nivells del periode de precrisi.

Disminucio eventual dels preus publics

En els darrers anys s’han discutit publicament diverses modificacions dels preus universitaris. Les que han
tingut més suport al Parlament de Catalunya proposen una reduccio del 30 %, perd també se n’ha discutit la
gratuitat total. Les estimacions de la SUR indiquen que aquestes operacions tenen un cost significatiu. Per
exemple, la reduccid del 30 % s’ha estimat que té un cost de quasi 60 milions d’euros i la gratuitat, de gairebé
250 milions d’euros, 200 milions si s'articula de la forma que el Ministeri segueix abonant |la beca al preu actual.

Des del punt de vista de I'equitat, els ingressos més elevats generats a les universitats amb la politica de preus
per renda tenen una dimensio redistributiva evident. Com es pot veure en el Grafic 4, una rebaixa eventual en
el preu dels estudis només tindria incidéncia directa significativa en els estudiants de families amb rendes més
altes, que son els que han aportat aquests ingressos més elevats.

Grafic 4. Imports pagats per les families en impostos i per a un curs de
grau en funcid de la renda

Imports: = Impostos == Impostos +prews == Prews plblis univesitars
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Font: Encuesta de Condiciones de Vida, INE Families de 4 membres

En aquest context economic, una rebaixa del preu de la matricula que només compensés les universitats per
la pérdua d'ingressos no implicaria cap millora en el financament de les universitats, que, com s’ha vist, encara
segueix sent deficitari en relacié amb els nivells assolits en el passat.

Pero, a més, és clarament dubtos que millorés en cap mesura I'accés d’estudiants amb rendes baixes, que o bé
no paguen o bé tenen ja una reduccio del 8o % en el preu; per tant, tindria un efecte practicament nul sobre
I'equitat.

Evolucio comparada de pressupostos de despesa amb la resta de
comunitats autonomes

Una dada que reafirma I'assoliment d’aquest objectiu que perseguia la politica publica de preus per renda a les
universitats és que Catalunya ha estat, segons les dades del Ministeri, la comunitat autonoma on les
universitats han hagut de reduir menys la seva despesa.
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Les universitats informen el Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU) del Ministeri d’Educacio
dels seus comptes liquidats. Des del Ministeri agreguen aquesta informacié en comunitats autonomes. Com
es pot observar en el Grafic s, la reduccio de la despesa no financera de les universitats publiques catalanes
entre el 2009 i el 2016 (Ultim any amb dades disponibles en el moment de fer aquest informe) ha estat del
7 %, en comparacio amb el g % d’Andalusia, el 12 % de mitjana i el 14 % de la Comunitat de Madrid.

Grafic 5. Variacio de la despesa no financera de les universitats entre el
2009 i el 2016 agrupada per comunitats autonomes

Catalunya
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FONT: Indicadores presupuestarios del presupuesto de gastos. Universidades publicas. Sistema Integrado de
Les universitats publiques catalanes han estat, doncs, les universitats amb la reduccié de despesa no
financera més baixa —inclou tota la despesa excepte les operacions financeres— entre |'any 2009 i 2016 si es
compara de manera agregada amb comunitats autonomes. Aixo ha estat possible gracies a la politica de
tarifacid social, que ha permés incrementar els ingressos provinents dels estudiants sense afectar greument
la matricula.
Taula 7. Evolucio dels capitols de despesa no financera a les universitats
publiques catalanes, periode 2009-2016 en percentatge sobre el total de
despesa no financera.
Capftols preSaRESEiR 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
de despesa
Cap1 Despeses de
ap personal 61,7 % 60,3 % 62,2 % 62,1% 63,6 % 65,9 % 65,3 % 67,5 %
Cap. 2 Despeses en
P béns corrents 15,6 % 16,3 % 15,7 % 16,5 % 16,3 % 16,1 % 15,6 % 15,8 %
Cap. 3 Despeses
P- financeres 0,1% 02% 0,2% 03% 0,4 % 0,6% 0,3% 02%
Cap. 4 Transferéncies
P- corrents 3,6 % 4,0% 3,8% 4,8% 53% 5,6 % 4,5% 4,4%
Cop.6  [NECEohiEE 18,6 % 18,7 % 17,9% 16,2 % 13,6 % 11,1% 135% 10,7 %
Cap. 7 Transferencies
P de capital 0,4% 0,6 % 0,2% 0,1% 0,7% 0,7% 0,8% 1,4%
Font: Indicadores presupuestarios del presupuesto de gastos. Universidades publicas. Sistema Integrado de Informacién Universitaria.
Secretaria General de Universidades
20

ATIN Generalitat de Catalunya
Departament d'Empresa i Coneixement
WY Secretaria d’Universitats i Recerca




Impacte de la politica de preus per renda de la Generalitat de Catalunya, beques i desigualtats socioeconomiques
en el sistema universitari de Catalunya

La principal partida correspon al capitol de personal. El 67,5 % de tota la despesa no financera de I'any 2016
es destina al capitol 1, que no ha sofert cap rebaixa en termes absoluts durant el periode esmentat. En termes
relatius, és la que més ha augmentat (5,8 %). En canvi, la partida que ha sofert una caiguda més important
és la d'inversions, que s’ha reduit en un 46,7 % en termes reals, passant de representar un 18,6 % de la
despesa I'any 2009 a un 10,7 % I'any 2016.

Millora de la liquiditat de les universitats

Quan, el 2012, es va plantejar el nou sistema de preus i beques per al curs 2012-2013, es va acordar amb les
universitats que el sistema de beques es finangaria amb els ingressos més elevats que es generarien a les
universitats derivats de I'increment dels preus als estudiants amb rendes familiars més altes.

El model classic de pagament de la beca, que hauria consistit en el fet que la SUR hagués aprovisionat els
diners per a beques i els hagués liquidat a les universitats a mesura que aquestes es resolguessin, no satisfeia
les universitats, que indicaven que patien problemes de tresoreria agreujats per aquest procediment.

El procediment més agil que es va adoptar consistia en el fet que les universitats reconeixien la beca Equitat
i deduien del cost de la matricula el percentatge de descompte assignat segons la renda de cada estudiant,
a partir de la certificacio emesa per 'AGAUR, un cop contrastades les dades amb |’Agéncia Estatal
d’Administracié Tributaria. Aquest mecanisme no implica que les universitats rebin menys recursos,
simplement és més agil perqué no fa necessari que la SUR aprovisioni els recursos a principi de curs.

Per tal que les universitats amb més becaris no es veiessin perjudicades, es va establir un sistema de
compensacio que iguala 'esfor¢ de les universitats. Aquest sistema requereix que la SUR aprovisioni 1,2
milions d’euros per compensar les universitats amb més becaris, en comptes dels més de 30 milions® que
caldria aprovisionar en un model classic en qué la Generalitat abonés cada euro de descompte a final de curs.

Aquests 1,2 milions d’euros només compensa a les universitats pel diferencial proporcional de pérdua
d’ingressos no materialitzats. Per exemple, el curs 2014-2015 es calculava que globalment dels majors
ingressos associats a la modificacio dels preus del curs 2012-2013 el 35 % equivalia al cost de compensacio
dels ingressos no materialitzat (els més de 30 milions d’euros), pero en la universitat amb més becaris aquest
percentatge arribava als 37%. En aquests casos d'estar per sobre de la mitjana, es compensava a la
universitat els punts de diferéncia respecte a la mitjana per tal de que el pes dels ingressos no materialitzats
en cap universitat sobrepassés el 35% dels majors ingressos. Si totes les universitats tinguessin la mateixa
proporcio de becaris el mecanisme hauria resultat zero i no hi hauria compensacio.

Aquests mecanismes i compensacions s'ha acabat integrant al model de finangament de les universitats, que
actualment es planteja que es reformuli. Es possible que aquest concepte s'integri o no en el nou model, perd
I'objectiu principal del mecanisme —evitar una crisi de liquiditat a les universitats— ja s’ha assolit.

El curs 2017-2018 I'esmena als pressupostos que modificava els llindars 1 i 2 i que ampliava la beca Equitat
als masters habilitants especificava concretament que aquest increment dels ajuts s’havia de compensar a
les universitats. Per tant, 'ampliacio d’Equitat per al curs 2017-2018 ja no formava part del marc de majors

5 25 milions d’euros corresponents a la part no materialitzada de la beca general o del Ministeri d’'Educacié més els més de
5 milions d’euros de la beca Equitat
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ingressos establerts des de 2012-2013 i la Generalitat compensa ad-hoc a les universitats per aquests menors
ingressos (a I'entorn de 3M de mitjana en els 3 anys que es porta aplicant).

Cobertura del conjunt de beques

Un dels objectius de la politica de preus per renda ha estat incrementar els ajuts a la matricula per als estudiants
amb rendes familiars més baixes.

Des d’aquest punt de vista es pot observar com una mitjana de 9.500 estudiants cada any s’han beneficiat de |a
rebaixa de preus des de la posada en marxa del model de preus per renda, el 70 % dels quals han estat estudiants
amb el nivell més baix de renda familiar disponible, als quals I'exigéncia de criteris académics del Ministeri
d’Educacio per a la beca de matricula excloia.

El curs 2018-2019 hi havia 6.132 estudiants amb rendes baixes o molt baixes, els més vulnerables per tant en la
seva continuitat en els estudis, que no complien els requisits del Ministeri d'Educacio i que van obtenir la beca
Equitat. Aquests estudiants van gaudir a Catalunya d'un 8o % de descompte o, el que és el mateix, amb una
disminucio del 66,7 % respecte del preu que haurien d’haver pagat abans de la posada en marxa del model. A la
resta de l'estat els estudiants de la mateixa situacié economica i académica paguen un preu sensiblement
superior.

Grafic 6. Percentatge d’estudiants amb beca o alguna exempcid de preus a
graus i cicles de les universitats publiques
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Cal situar també en aquest punt que la politica de tarifacio social o de preus per renda forma part d’un conjunt
de mesures articulades al voltant de la proteccio social, des de diferents perspectives, als estudiants de les
universitats publiques. Entre aquestes altres politiques se situen les relatives a la proteccié familiar (families
nombroses, victimes de violéncia de génere, etc.).

Des de la posada en marxa del model de tarifacio social i el reforcament d’aquestes politiques de proteccid dels
estudiants més vulnerables del nostre sistema, el percentatge d’alumnes als quals abasta s'ha incrementat 15
punts percentuals. El curs 2011-2012 eren un 30 % els alumnes de les universitats publiques que tenien beca o
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ajut alamatricula, mentre que el curs 2017-2018 eren un 45 % del total d'estudiants matriculats a les universitats
publiques.

Un efecte col-lateral del disseny del model de preus per renda ha estat que I'exigéncia de demanar la beca del
Ministeri per poder gaudir de la beca Equitat ha fet incrementar el nombre d’estudiants que en podien gaudir,
fet que ha augmentat per tant la cobertura global.

Des d’'aquest punt de vista, el model de preus per renda o de tarifacio social també ha assolit el segon dels seus
grans objectius, que era incrementar la proteccio i els ajuts als estudiants amb rendes familiars més baixes i
singularment recuperar els estudiants amb nivells de renda més baix que el Ministeri d'Educacio excloia dels
seus ajuts per motius academics.

Evolucio de la matricula universitaria en relacio amb la poblacio jove

En el disseny de la politica publica de preus per renda, un altre dels objectius era que la seva configuracio
permetés seguir 'impuls en I'accés a |a universitat que s’havia donat en les darreres décades.

Si s'observa I'evolucio del nombre d’estudiants al sistema universitari de Catalunya, es pot veure com des de
finals dels anys noranta hi ha una gran estabilitat. Els anys 1999-2001 el sistema assoleix el seu maxim
d’estudiants, amb 201.000 matricules, i des de Ilavors ha patit lleugeres oscil-lacions, que tenen en I'any 2009 el
seu punt més baix, amb 182.000 estudiants matriculats.

Des de la posada en marxa del model de preus per renda, el curs 2012-2013, el sistema universitari de Catalunya
ha mantingut molt estable la seva matricula, entre els 199.000 i els 200.000 estudiants; per tant, gairebé en els
seus maxims historics.
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Grafic 7. Evolucid de la poblacid de 18 a 24 anys i estudiants matriculats en
universitats presencials de Catalunya

e POblacio resident en edat tipica d'estudi (IDESCAT) (en milers)
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Els estudiants matriculats del 2018 soén els del curs 2017-2018 i aixi succesivament

Hi ha, perod, una dada que és indispensable considerar en analitzar I'evolucio de la matricula universitaria, i és la
de I'evolucio de la poblacio jove en edat tipica d’estudiar a la universitat (18-24 anys).

Si es mira I'evolucié d'aquesta poblacio, es pot veure que Catalunya assoleix el seu maxim a finals dels anys
noranta i que des de llavors s’inicia una davallada lenta i constant, que arriba al seu punt més baix I'any 2016.
Des de llavors, s'esta experimentant una recuperacio lleugera.

Aixi, per a una analisi adequada de I'accés a la universitat, des de la perspectiva de si el model facilita o no I'accés
de més joves a la universitat, és indispensable posar en relacid les dues magnituds: poblacio jove en edat tipica
d'estudiar a la universitat (18-24 anys) i estudiants matriculats al sistema universitari de Catalunya. En fer-ho es
pot veure que I'any 2001, que és un dels de maxima matricula a les universitats catalanes, aquesta relacio entre
estudiants matriculats i poblacio jove era del 30 %, mentre que, després de la posada en marxa del model de
preus per renda, aquesta relacio va passar a ser la més alta de la historia, de fins al 40 %, és a dir, 10 punts per
damunt. El sistema de tarifacio ha coincidit amb la relacid entre la matricula i la poblacié jove més elevada de la
historia.

Un altre factor que cal tenir en compte en I'analisi de la matricula total universitaria és el fet que el desplegament
del Pla Bolonya ha permeés millorar molt significativament alguns indicadors de rendiment académic, com la
durada dels estudis. El curs 2007-2008 una persona titulada d’estudis programats a 4 anys (llicenciatures de 4
anys, 300 credits) s’havia estat de mitjana 5,92 anys per cursar-lo; per contra, el curs 2017-2018 el temps per
estudis de la mateixa durada (4 anys) s’ha reduit a 4,77 anys. Aixi, la durada tipica en anys dels estudiants que es
titulen en estudis de 4 cursos s’ha rebaixat en més d’un any, és a dir, els estudiants s’estan un any menys a la
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universitat cursant els seus estudis perqué els finalitzen abans a conseqiencia de la millora combinada del
rendiment académic i la reduccié mitjana de la durada de les titulacions.

Des del punt de vista del nou accés, la dada tampoc no pot deixar d'observar-se d’acord amb I'evolucié de la
poblacio jove. En aquest cas, en estudiar el nou accés, I'edat tipica d’accés son els 18 anys, i també ho és la
poblacio de referéncia.

Taula 8. Poblacio i matricula de nou acceés a les universitats catalanes

. Estudian
Estudiant Nou tsde . % dels .
- s de nou , . Estudiants . Estudiants
Any Poblacio , accés a nou Nou accés estudiants
accésales . de nou de 18 anys
(pera de 18 anys S lesuC/ acces alesUP/ . de nou -
Curs . universita - ., accésde . vs. poblacio
poblaci |az1de poblacio (UP poblacio accés que
0) ener ts de 18 centres de 18 anys 18 anys tenen 18 de 18 anys
9 catalanes ) Y (UPCI) (UP Q)
anys integrat anys
(Uo
s)
2017~ ) 0 0 0
2018% 2018 | 70.278 53.211 76 % 30.051 42,8% 18.480 61 % 26,3%
2016-
2017 2017 | 69.830 52.190 75 % 29.755 42,6 % 17.578 59 % 252%
2015-
2016 2016 | 69.562 51.276 74 % 29.776 42,8 % 17.414 58 % 25,0 %
2014-
2015 2015 | 67.319 47.760 71 % 29.468 43,8 % 16.947 58 % 25,2 %
2013-
2014, 2014 | 66.212 48.548 73 % 30.478 46,0 % 16.566 54 % 25,0 %
2012-
2013 2013 | 67.090 49.554 74 % 30.867 46,0 % 16.531 54 % 24,6 %
2011-
2012 2012 | 68.385 52.005 76 % 32.319 47,3 % 16.458 51 % 24,1 %
Variacio 2017- 0 0 0 0 0 0 0 0
2018  2011-2012 2,77 % 2,32% 0,44 % 7,02 % 9,52 % 12,29 % 20,76 % 9,26 %

* Dades de poblacio del 2017-2018 corresponents a I'estimacio de I'lDESCAT.

([l

El nou accés a les universitats publiques de totes les edats en relaciéo amb la poblacio de 18 anys ha disminuit del

47,3 % al 42,8 %. Pero, la relacio dels estudiants de 18 anys amb la poblacid total de la mateixa edat, que és una

comparacioé molt més adequada, s'ha passat del 24,1 % al 26,3 % en el conjunt del sistema universitari. Aquest

increment descarta qualsevol incidencia del model de preus en el nou accés de la poblacid jove en edat tipica

d'accedir a la universitat (18 anys).

L’explicacié de per que disminueix en un indicador i s'incrementa en els altres dos cal trobar-la sobretot en
I'adaptacid a l'espai europeu d’educacid superior (EEES), on els estudiants d’edats més grans ja no inicien
segones carreres (coincidint en el nombre de “nous estudiants”) sind masters, com es pot veure en la taula

seglent, amb I'increment d'un 117 % del nou accés d’estudiants de master en els Ultims 8 cursos.
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Taula 9. Evolucio de la matricula de nou accés a masters

2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Universitats 9.443 9.959 8.988 9.598 12.680 15.101 15.306 | 15.544
publiques
Universitats 1.751 1.805 1.955 2.146 2.586 2.716 3.169 3.100
privades
uocC 1.306 1.808 1.974 2.466 2.612 5.163 6.553 8.459
Total 12.500 13.572 12.917 14.210 17.878 22.980 25.028 | 27.103

Quant a graus, en nombre absolut, del 2011-2012 al 2017-2018 —periode de posada en marxa del model de preus
per renda— es va passar de 16.458 estudiants de nou accés de 18 anys a 18.480.

| per al conjunt del nou accés de grau en el sistema universitari de Catalunya, s’ha passat d'un nou accés de
52.005 estudiants el 2011-2012 a 53.211 el curs 2017-2018.

En el conjunt de nou accés al sistema, les universitats publiques han vist disminuir el seu percentatge en relacio
amb les universitats privades, que han incrementat el seu pes. Tenint en compte que els preus de les universitats
privades estan en general molt per damunt dels preus de la universitat publica, fins i tot per als estudiants de
rendes més altes, la motivacid, si n’hi ha, no és la del cost dels estudis.

Preus publics, poblacio jove i matricula universitaria. Correlacions

Més enlla dels impactes de la politica de preus publics per renda i de I'evolucio de la poblacié en la matricula
universitaria a Catalunya, és important una analisi comparativa en diferents comunitats autonomes.

En la comparacié entre els anys 2012 i 2018 (Taula 10) es pot observar un comportament desigual entre
comunitats autonomes pel que fa a variacions de poblacio jove, preus universitaris i estudiants matriculats. Per
una banda, en les tres comunitats autonomes on més s’ha incrementat el preu dels graus universitaris,
Catalunya (+67 % per a les rendes altes) i Madrid (+56 %), la variacié de la matricula ha estat lleugerament
positiva i superior a la variacié de la poblacié jove. A I'altra banda, es veu com a Galicia i Asturies, dues
comunitats que han congelat els preus dels graus universitaris, la relacio entre la pérdua d'estudiants matriculats
i la pérdua de poblacio jove és negativa i les perdues de matricula universitaria sén del 20,6 % i del 17,3 %.
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Taula 10. Evolucio de la poblacid, dels preus publics dels graus i de la
matricula universitaria a les diverses comunitats autonomes entre el 2012 i

el 2018
Variacio de la Variacio del preu Variacio de la
poblacio de 18-24 nominal (2012 vs. matricula
anys (2012 vs. 2018) 2018) (2012 vs. 2018)
Cantabria -13,0 % 3,3% 8,6 %
Mdrcia -6,0 % 14,1 % 3,0%
Comunitat de
Madrid -3,6 % 56,2 % 2,4 %
Navarra 2,3% 7,7 % 2,1%
66,7 %
Catalunya -1,7 % per a les rendes 1,1%
altes
Pais Basc -2,7% 4,9 % -3,4%
Arago -8,9% 8,9 % -8,1%
Andalusia -11,0% 3,4 % -8,9 %
CastellaiLled -15,2 % 54,1 % -11,9 %
Comunitat
. -8,6 % 25,3 % -12,7%
Valenciana
Illes Balears -2,5% 152 % -14,7 %
Castella - la
-14,3% 22,5% -16,3%
Manxa
Galicia -15,3 % 0,0 % -17,3%
Canaries -4,0% 31,2 % -17,4 %
Extremadura -16,8 % 4,4 % -18,6 %
Asturies -15,3 % 0,0 % -20,6 %
La Rioja -10,3% 7,0 % -23,6 %

Dades de poblaci6 de I'INE; dades dels preus pUblics del Ministeri de Ciéncia, Innovacié i Universitats (Indice de
los precios publicos del crédito matriculado por primera vez en titulaciones de grado en la experimentalidad
minima), i dades dels estudiants matriculats del SIIU (Matriculados de grados y masteres en universidades
presenciales).

Demograficament, la poblacid jove d’entre 18 i 24 anys s’ha reduit en totes les comunitats autobnomes excepte
a Navarra (+2 %), si bé des del 2015 s’esta revertint la tendencia a |la baixa. Pel que fa als preus publics dels graus,
han augmentat en major o menor mesura en totes les comunitats autonomes, excepte a Asturies i Galicia, on
s’han congelat. En aquest context Catalunya és de les poques comunitats que en I'agregat del periode ha vist
créixer la matricula.

De fet la poblacio jove és el principal factor explicatiu de I'evolucid de la matricula. La correlacio entre les dues
variables de la taula és de 0,50 i és relativament significativa. En canvi, la correlacio entre la variacio del preu del
grau i la matricula que s'observa a la taula es pot considerar nul-la.
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Per tant, 'augment dels preus dels graus universitaris a Catalunya per a les rendes altes no explica la variacio
dels estudiants matriculats. Malgrat la pérdua de poblacio jove, la variacio ha estat més moderada, perd sempre
lleugerament positiva, que en altres comunitats.

Evolucio de 'abandonament i del rendiment academic universitari

Un dels elements critics amb el canvi de model de preu public fix per a totes les rendes a preu variable en funcid
de la renda familiar (model de tarifacid social) era el possible impacte sobre el rendiment académic dels
estudiants, fonamentalment la possibilitat que incidis en I'abandonament o en la graduacié dels estudiants.

Des d'aquest punt de vista el monitoratge de I'abandonament a primer curs oferia la possibilitat d’'una visio
permanentment actualitzada d'aquest possible impacte. Tanmateix, aquest sequiment de l'indicador de
I'abandonament a primer curs, abans i després de la posada en marxa del model, permet descartar clarament
cap mena d'afectacio.

L'indicador d’abandonament a primer curs representa aproximadament el 60 % del total de 'abandonament
per a cada cohort, pero permet una analisi més immediata, de manera que als efectes d’aquest estudi constitueix
I'indicador 6ptim per monitorar-ne I'evolucid abans i després de la posada en marxa del model. Tal com es recull
en la taula adjunta, manté una gran estabilitat al llarg dels cursos, tant abans com després de la posada en marxa
del model, en una forquilla que oscil-la entre I'11,3 % del curs 2011-2012 (abans de la posada en marxa del model
de preus per renda) i el 8,9 % del curs 2015-2016 (després de la posada en marxa del model).

Igualment, pel que fa al canvi d’estudis dels estudiants de nou accés, I'estabilitat és I'Unic destacable, com es pot
veure en aquesta taula sobre I'abandonament i el canvi d’estudi a primer curs de les universitats publiques
(centres integrats).

Taula 11. Abandonament a primer curs i canvi d’estudi al sistema
universitari de Catalunya (SUC)

2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nou accés
32.443 32.319 30.867 30.478 29.468 29.776 29.755

% d’abandonament del

SUC 10,5 % 11,3 % 9,0 % 10,2 % 9,5% 8,9% 9,3%
% de canvi

0 0, 0, 0, 0, 0, 0,
d'estudi 8,3% 8,0% 8,0% 7,8 % 8,5% 8,6 % 8,2%

Pel que fa a la taxa de graduacio de les diferents cohorts, que és, a partir d'una cohort de nou accés en un curs
determinat, quants estudiants han finalitzat els seus estudis en el temps previst al pla d’estudis (normalment 4
anys) o un any més, la principal caracteristica és també I'estabilitat de I'indicador al llarg de les diferents cohorts,
abans i després de la posada en marxa del model de preus per renda. En les dues cohorts prévies al model de
preus per renda la taxa de graduacio ha estat del 56,1 %, mentre que en les dues cohorts ja amb el model de
preus per renda aplicant-se ha estat del 57,9 % i del 56,3 %.
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Taula 12. Taxa de graduacio al sistema universitari de Catalunya (SUC) de
diferents cohorts

Taxa de graduacio
Cohort del 2010 56,1 %
Cohort del 2011 56,1 %
Cohort del 2012 57,9 %
Cohort del 2013 56,3 %

2. El sistema de beques, ajuts economics directes a l'estudiant

2.1. El sistema de beques en l'actualitat

A la primera part d'aquest informe s’han explicat i avaluat les modificacions de la politica de beques del
Ministeri d’Educacio, singularment la beca de matricula, i com es va articular la politica de tarifacié social
catalana en els preus publics a la universitat. En aquesta segona part de I'informe s’abordara el funcionament
dels ajuts economics directes per a 'estudi a la universitat, que basicament és el que es coneix com la beca del
Ministeri d'Educacio, també coneguda com a beca salari. Conéixer i avaluar els detalls del seu funcionament
ajudara a entendre part dels reptes als quals s’enfronta una politica que tingui com a objectiu millorar I'equitat
en l'accés a I'educacio superior en relacié amb les desigualtats socials.

Beca del Ministeri d’Educacio

La beca general o del Ministeri d’Educacio és la principal beca del sistema universitari. Es la més ben dotada
economicament i la que afecta més estudiants del sistema. Qualsevol estudiant del sistema universitari
espanyol hi té dret, la beca és valida tant per a graus com per a masters i tant per a les universitats publiques
com per a les universitats privades o no presencials.

Com s’ha comentat, en els darrers anys ha patit dos canvis importants. A partir del curs 2012-2013 es van establir
uns requisits académics addicionals que van deixar estudiants amb rendes molt baixes sense cap mena de
contraprestacio economica. De manera resumida s’exigia que:

¢ Els estudiants de primer de grau havien de tenir com a minim una nota d'accés de 5,5. Els de master, una nota
mitjana en el grau de 7 o de 6,5 en els habilitants.

¢ Els estudiants de segon havien de superar entre el 65 % (enginyeries) i el go % (ciencies socials) dels credits.

De cara al curs 2018-2019 el Ministeri va eliminar el criteri de tenir una nota d'accés minima de 5,5 al grau. Pero
aquest criteri afectava molt pocs estudiants (el 5 % dels estudiants de nou accés). El manteniment de la resta de
criteris va fer que aquesta mesura no tingués cap impacte significatiu en el nombre de becaris del curs 2018-
2019

Pel que fa a la prestacio, la beca general, tot i garantir la gratuitat de la matricula, I'Estat ja no assumeix la
compensacio a la universitat per tot el cost d'aquesta. Assumeix només el cost equivalent al preu dels estudis de
I'any 2011-2012 + 1 %. Aquest valor no s’ha revisat en els anys segients i és un important punt de tensié amb el
Govern de |'Estat.
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A partir del periode 2013-2014 la beca introduia una nova formula de repartiment. Hi ha una part constant que inclou
el preu de la matricula i un minim per als estudiants amb rendes baixes. La quantia restant es reparteix en funcié de
la nota de I'expedient i la renda familiar de I'alumne. Aquest sistema impedeix als estudiants anticipar quines son les
quanties que finalment rebran.

Intencionadament o no, el sistema va permetre al Ministeri d’Educacio estalviar-se 13 milions d’euros en ajudes
només a Catalunya I'any de la reforma.

Taula 13. Beneficiaris i quanties de la beca general del Ministeri d’Educacio

En concepte de matricula Abon:?\t als
estudiants

_ Import suportat Import Import suportat

Beca general Beneficiaris pel SUPC sup(.)r'tat pgl pel Ministeri
Ministeri

2009-2010 24.665 0€ 42.167.370 €
2010-2011 29.826 0€ 29.160.462 € 53.934.329 €
2011-2012 34.083 0€ 37.134.599 € 63.889.688 €
2012-2013 37.155 21.082.673 € 38.522.880 € 65.870.517 €
2013-2014 40.358 24.412.877 € 41.670.910 € 52.639.281 €
2014-2015 41.092 24.393.749 € 41.856.056 € 57.568.825 €
2015-2016 42.731 25.140.006 € 44.302.910 € 59.526.114 €
2016-2017 40.895 24.729.331 € 42.558.540 € 58.381.132 €
2017-2018 41.392 25.029.869 € 43.031.211 € 58.400.381 €
2018-2019 41.939 S.d. 43.008.223 € 57.925.797 €
Dades del 2009-2010 al 2011-2012 del SIIU, del 2012-2013 en endavant dades de '’AGAUR. Per als imports
abonats als estudiants la font és el SIIU per al 2014-2015 i anteriors, i ’”AGAUR per a la resta.

La beca general sumava a Catalunya 41.939 beneficiaris I'any 2018-2019, una dada relativament estable des del
Curs 2014-2015, perd molt més elevada que la del 2009-2010. Aix0 inclou tant els que gestiona I'AGAUR
(estudiants catalans) com els que gestiona el Ministeri (estudiants de la resta de I'Estat que venen a Catalunya).

En concepte de matricula el Ministeri va tenir una despesa de 43 milions d’euros el curs 2018-2019, que a través
d’AGAUR es van abonar a les universitats. Aquests imports son abonats directament a les universitats un cop es
resol la beca, pero el Ministeri segueix pagant a preus del 2011-2012.

La part que el Ministeri no assumeix de |la beca general és |a part corresponent a l'increment de taxes que hi va
haver el curs 2012-2013 i que equival a 25 milions d’euros per al curs 2017-2018, imputats en la columna «lmport
suportat pel SUPC». Aquesta part no assumida pel Ministeri I’ha d’assumir el sistema universitari catala. Aquesta
compensacio segueix el procediment de compensacio de la beca del Ministeri d'Educacio explicada en I'apartat
«Millora de la liquiditat de les universitats».

EIRD 14/2012, que modificava la LOU, va establir que I'Estat financaria la quantitat que correspon al limit inferior
de la forquilla establerta per al preu public de cada ensenyament i les comunitats autonomes financen
integrament amb carrec als seus pressupostos la diferéncia entre aquest limit inferior i el preu public que fixin.
La Generalitat va interposar un recurs contra aquest precepte i també un conflicte positiu contra el RD de 2013
de llindars i beques per al curs 2013-2014. Les senténcies, que estimen parcialment les reclamacions, permeten
delimitar I'abast de |'obligacio de la Generalitat de compensar a les universitats pubiques, servint d'aval a la
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politica de la Generalitat de majors ingressos de matricula i reduccio de les transferéncies anuals (STC 26/2016,
de 18 de febrer de 2016 i STC de 12 maig de 2016).

La darrera columna de la Taula 13, «Abonat als estudiants», representa les quanties que s'abonen als estudiants
pels diversos conceptes que inclou la beca, com pot ser la quantia variable, la quantia compensatoria, I'ajut a la
mobilitat, el de material per a llibres (previ a la reforma), etc.

Com s’observa a la taula, el nombre de becaris estava en ple creixement el curs 2011-2012. Aquest creixement
no es va veure truncat per I'enduriment dels criteris académics del 2012-2013. L'analisi de I'Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV)®indicava que un col-lectiu important d’estudiants que per renda tenien dret a la beca
no n'estaven gaudint. Les dades mostren que, mentre que el darrer llindar de la beca del Ministeri se situava (i
se situa) en el 40 % de les rendes, només en gaudien el 19 % dels estudiants de grau a les universitats publiques.
En aquest context és possible que I'establiment de la beca Equitat portés molts estudiants a rebre la beca del
Ministeri en lloc de la beca Equitat. Sigui com sigui, el creixement va sequir fins al curs 2015-2016, a partir del
qual s’ha estabilitzat el nombre de becaris.

Els imports abonats als estudiants son els que es van veure més afectats per les noves regulacions del Ministeri.
Seguien basicament el creixement dels estudiants becats fins que el curs 2013-2014 va haver-hi una reduccio
important de 13 milions d’euros, que s’ha recuperat parcialment en els cursos segients.

L’infrafinancament de les beques de ’Estat a Catalunya

En I'ambit de I'educacio superior el conflicte més important amb I'Estat és sens dubte la qUestio del traspas de
competéncies. Part de la necessitat d’aquest traspas s'origina en certes disfuncions de la beca que perjudiquen
els estudiants i les universitats catalanes.

El més recent és la negativa de I'Estat a abonar a les universitats el 100 % de la matricula al preu vigent. Com
s'ha comentat, durant la modificacio dels preus I'Estat va determinar que només abonaria el preu del 2011-2012
més un 1%, la diferéncia quedaria en mans de la comunitat autonoma. Aixo implica un cost al sistema
universitari sobre el qual aquest no en té control. Perd, a més, la no revisid d'aquest import, nitan sols associant-
lo a la inflacio, esta incrementant el perjudici.

Actualment es calcula que I'Estat no abona 34 milions d’euros corresponents a la diferéncia entre els preus del
2011-2012 i els actuals, corresponents als 25 milions d’euros de la beca del Ministeri d'Educacio (Taula 13) i als
7,8 milions d’euros de les exempcions a families nombroses de categoria general (Taula 5).

Un altre dels nombrosos contenciosos oberts en la questio de les beques entre I'’Administracio de I'Estat i la
Generalitat és la relativa dificultat que tenen els estudiants catalans per accedir al sistema de beques d'ajut
economic del Ministeri. Una dificultat generada principalment pel fet que el Ministeri no considera el diferencial
del cost de la vida entre comunitats autonomes.

El pes a Catalunya de la beca del Ministeri d'Educacioé no és el que correspondria per pes en estudiants. Aixo és
més acusat quan es consideren els imports de la beca compensatoria, que és la que es destina a les rendes més
baixes.

6 Vegeu l'apartat «Llindars de renda i patrimoni a la beca Equitat».
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Grafic 8. Pes de les beques del Ministeri a Catalunya respecte a [’Estat
espanyol
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Com es pot observar en el grafic, Catalunya representa, segons les dades del Ministeri, el 16,6 % dels estudiants
matriculats. La beca del Ministeri d’Educacio, a diferéncia de la beca Equitat, també la gaudeixen els estudiants
d'universitats privades. Per aix0 en aquest grafic s'esta considerant la matricula de tot el sistema.

El pes de Catalunya en la matricula del conjunt de I'Estat s’ha incrementat en els darrers quatre cursos. A 'Estat
algunes comunitats han perdut estudiants, principalment per causes demografiques, pero algunes comunitats
autonomes es van veure més afectades per la combinacid de pujada de taxes i increments de Ilindars académics
de la beca del Ministeri. Uns efectes que a Catalunya van ser mitigats amb la beca Equitat. En la secci6 «Preus
publics, poblacid jove i matricula universitaria. Correlacions» es pot trobar més detall sobre aquesta qiestio.

Si Catalunya representa el 16,6 % dels estudiants, només representa el 13,4 % dels becaris del Ministeri
d’Educacio. Aquest percentatge ha anat millorant amb els anys. En primer lloc, perqué I'any en qué s’adopta el
nou model de preus i beques a Catalunya s’incrementen les sol-licituds de la beca del Ministeri, ja sigui perque
ara es fa més necessari obtenir-la o perqué I'exigéncia de sol-licitar-la per gaudir de la beca Equitat porta a
demanar-la a gent que pensava que no hi tenia dret.

Mesurant I'import total rebut pels becaris, el percentatge encara és menor, el 12,6 %, ja que els becaris catalans
reben de mitjana menys imports que els de la resta de I'Estat. En un cas hipotétic que a Catalunya es rebessin
els imports corresponents al percentatge d’'estudiants, els becats catalans estarien rebent 36 milions d’euros
més.
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Potser el valor més important és el poc pes que Catalunya té en beques salari compensatories que s'atorguen
als estudiants. Aquestes representen el 10,1 % del conjunt de I'Estat (Grafic 8). Cal destacar que els criteris per
a lI'obtencid d’'aquest ajut sdn realment exigents, només el 5,8 % de les families es situen per sota del llindar de
renda que dona dret a aquest ajut segons les dades de I'INE (veure més endavant el Grafic 11). En el cas de
Catalunya el biaix s'origina en no considerar-se que el cost de la vida a Catalunya és un 8,5 % més elevat (Grafic
10), cosa que s'hauria de tenir en compte tant a I'hora de computar el llindar com a I'hora de determinar la
quantia de |'ajut.

Si s'analitza amb un grau de detall superior quin percentatge d’estudiants tenen beca salari, s'obté aquesta
taula:

Grafic 9. Comparacio d’estudiants amb beca salari a l’Estat i a Catalunya.
Curs 2015-2016

M Espanya M Catalunya

A més, cal considerar que la quantia variable
per estudiant és: 17,7%
Espanya: 1.165 €

Catalunya: 1.030 €

14,4%

~

11,4%

Compensatoria Només variable Total beca salari

Com s'observa, a Catalunya hi ha menys estudiants que reben la compensatoria. Aquesta diferéncia és
significativa, ja que el 3,9 % és el 60 % del 6,3 %, | és més important si es considera que aquest petit percentatge
rep les quanties més importants de beca. També hi ha menys estudiants que reben la beca variable i a més, quan
ho fan, ho fan per quanties més petites. En conjunt, doncs, mentre que a Catalunya el 14,4 % dels becaris reben
una beca salari, a I'Estat la reben un 17,7 %.

Cost de la vida a Catalunya

Una evidéncia que el sistema uniforme en les bases i en I'import dels ajuts economics de la beca del Ministeri
d’Educacié que el Ministeri ignora, desestima i no té en compte, és el diferencial del cost de la vida entre
comunitats autonomes, cosa que genera desigualtats gens menyspreables i, finalment, inequitat.

A partir d'alguns parametres senzills es pot avaluar com evoluciona amb I'index de preus de consum (IPC).
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Donades aquestes circumstancies, el 2015 un conjunt d’experts van publicar una monografia’ que regionalitzava
els efectes de I'lPC. A partir de I'evolucio de I'lPC a les diferents comunitats autonomes, van calcular un index
que permet equilibrar els indicadors economics en paritat de poder adquisitiu.

Grdfic 10. Index de paritat de poder adquisitiu per comunitat auténoma

Madrid
Navarrs S TN
Catalunya ! 108,5 |
Pais Basc
Cantabria XN

Balears o891

Arage TV

Mdrcia

Comunitat Valenciana
Andalusia

Galicia

La Rioja

Castella - la Manxa
Astlries »

Mitjana

Castella i Lled Espanya 100

Im
©
©

Canaries

Extremadura 80,3

7

(4]

80 85 920 95 100 105 110 115 120

Aquest index permet quantificar els béns i els serveis que es poden obtenir a les diferents comunitats autonomes
amb els mateixos recursos. A tall d’exemple, I'import mitja per becat a Espanya és de 2.754 euros al conjunt de
I'Estat. Amb aquesta quantia no es poden obtenir els mateixos recursos a Catalunya que a la resta de I’Estat. El
que es pot adquirir a Catalunya amb 2.754 euros a la resta de I'Estat costaria només 2.538 euros. Per contra, el
que a la resta de I'Estat es pot adquirir per 2.754 euros a Catalunya costaria 2.988 euros. Aquestes diferéncies es
poden accentuar més si es comparen amb regions en concret i no amb el conjunt de I'Estat.

La paritat de poder adquisitiu no només s’hauria de tenir en compte en les quanties de les beques, sin6 també
en els llindars de renda que habiliten per obtenir-ne. Amb relacié a la mitjana de I'estat, a Catalunya li
correspondrien uns llindars superiors que donarien lloc a una proporcié més gran d'alumnes becats.

7 Font: J. Garcia et al. (2015). Estimacio de les paritats de poder adquisitiu per a les comunitats autonomes espanyoles.
Barcelona: Generalitat de Catalunya. Departament d’Economia i Coneixement. Monografies, 17.
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2.2. L'impacte sobre les desigualtats socioeconomiques

Llindars de renda i patrimoni a la beca Equitat

L’Enquesta de Condicions de Vida (ECV) de I'INE és un instrument d’analisi que permet inferir el nivell de renda
de les families catalanes. La informacio d’aquesta enquesta va facilitar les dades que van permetre |'elaboracio
dels primers llindars de renda del model i el seu seguiment posterior.

El principal valor de I'enquesta és que informa sobre la renda familiar després d'impostos a partir de les dades
disponibles a Hisenda. Atés que I'origen de la informacio econdmica que s'usa per concedir la beca és la mateixa
Ageéncia Estatal d’Administracid Tributaria, els imports son directament comparables.

En la figura seglent es representa la distribucié de les rendes familiars netes per a aquelles families de 4
membres en qué almenys un dels seus membres es troba en I'edat tipica per estudiar (18-24 anys). Aquest és un
bon referent perqué el 80 % dels estudiants universitaris es troben en aquesta edat i el 42 % es troben en families
de 4 membres.® En el mateix grafic s’han marcat els diversos llindars de la beca del Ministeri i la beca Equitat.

Grafic 11. Distribucio de les families de 4 membres amb un fill en edat
tipica d’estudiar (18-24 anys) en funcio de la renda
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Aixi, per exemple, I'enquesta detecta que el 5,8 % de les families catalanes de 4 membres viuen per sota del
llindar de la beca del Ministeri que dona dret a la beca salari completa i que se situa en els 13.909 euros nets
després d’'impostos. En la mateixa enquesta s'obté que el llindar que dona dret a la beca salari cobreix al 13 % de
les families de la resta de I'Estat. S'observa, doncs, que el llindar de la beca salari (o compensatoria) del Ministeri
d’Educacio és per a Catalunya baix i si bé una part es pot justificar per la relativa riquesa de Catalunya una part
important es deriva del diferencial del cost de la vida.

Un 37 % addicional té dret a la beca del Ministeri o al tram 1 de la beca Equitat. Si l'estudiant té dret a la beca del
Ministeri, pot gaudir o no de la quantia variable que reparteix uns 1.000 euros de mitjana en funcio del rendiment
academic. Si li és denegada per motius académics, I'estudiant té dret a la beca Equitat, sempre que hagi
sol-licitat la beca al Ministeri.

8 Per simplificar no es mostra I'explicacio, pero el grafic no mostra diferéncies importants per a les families de 3 0 5 membres.
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Aixi doncs, a priori un 42,8 % tindria dret a la gratuitat o al 8o % de descompte del tram 1. Un 18 % addicional
de les families, fins a arribar al 60,8 % de la poblacid i als 48.349 euros de renda neta, té diversos llindars de
descomptes que, com ja s’ha comentat, van del 70 % de descompte del tram 2 al 10 % del tram 5.

Aquesta és una figura esquematica que marca el limit superior al qual podria arribar el sistema de beques si no
hi hagués altres condicionants. Permet mostrar que un increment dels llindars de renda no beneficiaria les
rendes baixes, que, segons la taula, es troben per davall dels 48.349 euros nets.

Diversos elements impedeixen que la cobertura real de beques arribi al 60,8 % mostrat aqui. El primer és que les
families amb renda baixa tenen més dificultats perqué els seus membres puguin accedir a I'educacio superior,
tal com es mostrara més endavant.

El segon és que no tothom qui hi té dret sol-licita la beca. Es desconeix quants estudiants que hi tindrien dret
simplement no la demanen, pero si que es pot constatar que hi ha estudiants que tenint denegada la beca del
Ministeri simplement no obtenen la beca Equitat perqué no I'han sol-licitada.

El tercer motiu és que hi ha uns requisits de patrimoni. Els requisits de patrimoni son importants i necessaris en
qualsevol sistema d'ajuts publics basats en la renda de les persones. El principal motiu és que, de manera
totalment justificada de cara a Hisenda, hi ha families de classe alta i mitjana-alta que reporten rendes baixes i
fins i tot negatives. Segons Hisenda, la major part de rendes disponibles negatives tenen el seu origen en les
perdues d’empresaris individuals, autonoms en estimacio directa o per les entitats en regim d’atribucio de
rendes, que son aquelles que, en no tributar en I'impost sobre la renda de societats, tributen en I'impost sobre
la renda de les persones fisiques (IRPF) dels seus membres (fons de pensio, grups de societats, societats agraries,
etc.). A la practica els sol-licitants de beca que reporten aquest tipus de renda familiar tenen la beca denegada
per motius de patrimoni. Per tant, si s’entén la renda com la capacitat per fer front a les despeses corrents, no
s'esta davant, en general, de families amb pocs recursos.

Pertant, els llindars de patrimoni son imprescindibles i la seva utilitzacio no és opcional. Pero és discutible quins
indicadors de patrimoni s’han d'utilitzar i quin nivell han de tenir. Part del problema rau en el fet que és dificil
obtenirindicadors de patrimoni a partir de les enquestes i que, per tant, només se sap com afecten els estudiants
que han sol-licitat la beca.

En un inici, per a la beca Equitat es van utilitzar els mateixos criteris de patrimoni que a la beca general, pero es
va incrementar lleument el llindar de rendiment del capital mobiliari el 2014.

Taula 14. Analisi de les denegacions de la beca Equitat

Analisi de les denegacions de la beca Equitat

igi? igig Variacio

Motiu de Recompte 3.915 2.513 -1.402
patrimoni Pes en % 59 % 53 % -6 %
Motiu il Recompte 1.524 1.286 -238
Pes en % 23% 27 % 4%

Ambdds Recompte 1.177 925 -252
motius Pesen % 18 % 20 % 2%
Total del tram 6 6.616 4.724 -1.892

El curs 2017-2018 els motius de patrimoni son causa del 73 % dels motius de denegacio de la beca (53 % + 20 %),
mentre que el 47 % no compleix els requisits de renda (27 % + 20 %, en suma son 120 % perquée un 20 % no
compleix ni els de renda ni els de patrimoni).
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El curs 2015-2016 es va fer una simulacio de quants sol-licitants obtindrien la beca si s'incrementessin els llindars.
Es va observar que incrementar només els llindars de renda tindria poc impacte en les sol-licituds dels becaris
del 2015-2016, i que es feia necessari analitzar els llindars de patrimoni si es volia que la beca Equitat arribés a
més gent.

Grafic 12. Simulacio de les beques aprovades en funcid de l'increment
percentual dels llindars per als sol-licitants de la beca Equitat amb beca
denegada el curs 2015-2016
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Evolucid dels indicadors de la beca Equitat: nombre d’estudiants de
families amb llindars de renda més baixos

L’'ECV de I'INE, de periodicitat anual, permet analitzar de manera conjunta el nivell de renda de les families i
I'accés dels seus membres a I'educacié terciaria.

Aquesta valuosa informacio i la seva evolucio en el temps permet una analisi detallada de I'accés a la universitat
i de les possibles dificultats associades al nivell de renda, formacio necessaria, etc. Atés que un dels objectius
del model de preus per renda era contribuir a remoure obstacles economics per als estudiants amb rendes més
baixes, a partir del convenciment que so6n els que més necessiten I'ajut public, en aquest capitol s’analitzaran
totes les qUestions relatives a I'accés a I'educacio terciaria des del punt de vista de la renda de les families amb
fills en edat de cursar aquests estudis, i comparar la situacio abans i després de I'entrada en funcionament del
model de preus per renda o tarifacio social.

Per a cada any, s’han considerat les families amb membres en edat tipica de cursar estudis terciaris (18-24 anys),
que s’han dividit en cinc grups diferents (quintils) segons el seu nivell de renda. Les diverses mides familiars s’han
transformat en una de sola a partir de les unitats de consum seqguint la metodologia proposada per
I'Organitzacid per a la Cooperacid i el Desenvolupament Economic (OCDE).
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Cal tenir en compte que en I'educacid terciaria també s’hi inclouen altres tipus d’estudis a part dels estudis
universitaris, com els cicles formatius de grau superior i determinats ensenyaments artistics, eclesiastics o
militars. Tot i aix0, una gran majoria (el 70 %) és educacid universitaria.

Metodologicament, per reforcar la representativitat de les dades de Catalunya (cal recordar que és un treball
d’ambit estatal de I'INE), s’han agrupat en un Unic periode els anys que van del 2008 al 2012 i en un altre periode
s’han agrupat les enquestes del 2013 al 2018, és a dir, abans i després de la posada en marxa del model de
tarifacio social a la universitat.

En el grafic segient es pot observar el percentatge de joves que cursen educacio terciaria, o que ja I’'han
completat, en funcid de la renda familiar. En tots els grups de renda hi ha diferéncies significatives entre els dos
periodes analitzats, que coincideixen justament amb els d’abans i de després de la introduccid dels canvis en la
politica de preus.

Grafic 13. Percentatge de joves (18-24 anys) que participen o han
completat l'educacid terciaria en funcid de la renda familiar
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Les dades permeten concloure que la nova politica de preus introduida el curs 2012-2013 no ha fet baixar I'accés
a I'educacio superior en cap dels grups, sind tot el contrari. En tots els grups de renda hi ha una pujada de més
de 10 punts percentuals entre els dos periodes. En el segment de poblacio de rendes més baixes, que és I'agrupat
en el primer quintil Q1, s’ha produit un increment de 12,6 punts en I'accés als estudis terciaris.

La diferéncia en I'accés a I'educacio terciaria entre el sector de la poblaciéo amb rendes més baixes i el sector amb
rendes més altes (Q1 vs. Q) era de 38,8 punts percentuals en el periode que va del 2008 al 2012 i de 37,9 punts
entre els anys 2013 i 2018. Per tant, es pot afirmar que el canvi en la politica de preus no ha incrementat la
desigualtat social en I'accés a I'educacio terciaria.
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El grafic segient se centra en el periode 2013-2018. Mostra el percentatge de poblacié entre 18 i 24 anys que
cursa o ha completat estudis terciaris i, addicionalment, el percentatge de la poblacié d’aquesta edat que estaria
en condicions de fer-ho per haver superat les fases educatives prévies. En groc, el percentatge que representa
el primer grup respecte del segon, és a dir, els que efectivament accedeixen a I'educacié superior respecte dels
que ho podrien fer.

Grafic 14. Percentatge de joves (18-24 anys) que participen o han
completat l'educacio terciaria i percentatge de joves que han completat els
estudis previs a l'educacid terciaria en funcid de la renda familiar
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L'estudi d’aquestes dades que proporciona I'ECV permet fer emergir el que és la principal font d'inequitat de la
nostra societat en I'accés dels estudiants amb rendes més baixes a I'educacid terciaria: la gran diferéncia que hi
ha en el percentatge de joves amb titulacio suficient per accedir a la universitat (36 punts de diferéncia entre el
quintil de rendes més altes i el de rendes més baixes).

El grafic sequeix evidenciant una inequitat entre les rendes baixes i les rendes altes, pero la diferéncia entre els
dos extrems és d'11,6 punts percentuals i no de 38 com podia semblar en el Grafic 13. Es conclou, per tant, que
la major part de la inequitat del sistema no es produeix a les portes de I'educacié superior sind en les fases
educatives preévies.

També des d'aquest punt de vista, del conjunt de la societat i de I'accés a la universitat, es pot veure clarament
que el model de preus per renda ha remogut obstacles en |'accés a I'educacio superior per als estudiants amb
rendes més baixes, amb una millora de 12,6 punts en els periodes estudiats, abans i després de I'entrada en
funcionament del model.
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L’equitat en la continuacid dels estudis

El sistema UNEIX d’informacio interuniversitaria disposa de totes les dades referents a la matricula dels
estudiants. Aquestes permeten, per exemple, conéixer el transit d'un estudiant per la universitat: quin estudi
comenga, a quin ritme va, si es gradua o abandona, etc. L'’AGAUR, per la seva banda, disposa de les dades dels
becaris del Ministeri d’Educacio.

Aquestes dades s’han creuat per analitzar una questio que preocupa. En origen els estudiants amb rendes baixes
tenen més dificultats per accedir a estudis superiors. Encara que pot haver-hi un component economic, és
evident que també hi ha un component académic. Els estudiants de families amb estudis tenen més facilitat per
superar les fases prévies i també tenen més facilitat per superar la universitat. Per exemple, la taxa de rendiment
de les families amb tots dos pares sense estudis és 5 punts percentuals inferior a la mitjana.

En aquest context hi ha la preocupacid que els criteris académics del Ministeri, més exigents que per al conjunt
d’estudiants, estiguin expulsant de la universitat estudiants amb rendes baixes que sense ser brillants
completarien amb éxit estudis terciaris si la familia tingués els recursos suficients.

El grafic seglent representa els resultats dels estudiants de la cohort del 2013 que van gaudir del que es defineix
com a «beca salari» —entenent com a beca salari aquells estudiants als quals el Ministeri d’'Educacio va abonar
més de 1.500 euros d'ajuts directes a |'estudiant anuals. Representen estudiants de families amb rendes molt
baixes, per davall del "Umbral 1” del Ministeri, que per a una familia de 4 membres se situa en els 13.909 euros
anuals nets.

Grafic 15. Analisi el curs 2017-2018 dels 5.015 alumnes de la cohort del 2013
en estudis de quatre anys que van obtenir la beca salari
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Aquells estudiants que aconsegueixen mantenir la beca salari acaben rapidament la carrera. Aquest resultat no
és sorprenent i es deu al simple fet que la beca selecciona estudiants amb rendiment elevat, que poden ser bons
estudiants o estudiants d’estudis poc exigents académicament.

També s'observa una elevada continuitat en qui perd la beca per motius economics i en qui aconsegueix
mantenir la gratuitat. Perd augmenta I'abandonament respecte als que mantenen la beca.

Quan l'estudiant no supera els requisits academics de la beca, es poden donar dues situacions. Que sol-liciti la
beca i li sigui denegada; en aquest cas es parla d'estudiants que perden la beca per motius exclusivament
academics. També es pot donar el cas en que I'estudiant simplement no sol-licita la renovacio. Com és facil per
a I'estudiant saber si supera o no els criteris académics i és relativament dificil saber si de cop ja no supera els
economics, es pot assumir que no sol-licita la renovacid per motius académics en la majoria dels casos.

Com s'observa al grafic, aquests dos col-lectius tenen taxes de graduacid més baixes i taxes d’abandonament
més elevades. Tot i que la causa pot ser que siguin pitjors estudiants, també és possible que no continuin
estudiant per motius economics.

La pérdua de la beca salari per motius académics pot tenir sobre aquests estudiants un efecte negatiu.
Recordem que son estudiants d’entorns familiars que poden haver hagut de superar grans dificultats per arribar
a la universitat. Un cop alla se’ls exigeix més que a la resta, i en aquest cas la pérdua de la beca pot abocar a
I'abandonament.

L‘equitat en ['obtencio de titols amb elevats retorns salarials

Des d'un punt de vista del retiment de comptes, és raonable exigir criteris académics en els ajuts de beca. En
principi tothom estaria d’acord que davant de recursos limitats els millors estudiants han de tenir preferéncia.
Perd marcar criteris académics generals no implica seleccionar els millors estudiants. Els estudis tenen
dificultats diverses i és possible que el mateix rendiment sigui facil d'assolir en un tipus d’estudi i practicament
impossible d'assolir en un altre.

Es dona la circumstancia que alguns dels estudis considerats més dificils tenen una elevada insercio laboral. Si
els criteris académics porten a estudiants de families amb rendes baixes a triar estudis percebuts com a més
facils amb una insercid laboral moderada, s'esta afectant també I'equitat del sistema.

Com ja s’ha comentat, el Ministeri d’Educacio reconeix aquesta qUestio i exigeix diversos rendiments en funcio
de I'ambit. Aquestes diferencies son aparentment insuficients, ja que, per exemple, els estudiants d’enginyeria
representen el 19 % del nou accés pero el 13 % de les beques salari.

Quan es comparen els estudis amb més becaris i els estudis amb més sou, s'observa que molts estudis amb sous
elevats tenen pocs becaris i que estudis amb molts becaris tenen una insercio laboral baixa.
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Grafic 16. Estudis en funcio del percentatge d’estudiants que gaudeixen
de la beca salarii el sou brut al cap de tres anys de titular-se
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Les explicacions poden ser multiples i no tenen per qué tenir relacio exclusivament amb els criteris académics.
Pero és evident que significaria una millora en I'equitat global del sistema que més estudiants amb rendes molt
baixes accedissin a estudis d’enginyeria i a alguns estudis de ciencies.

3. Conclusions

1. El sistema de preus per renda o de tarifacio social aplicat als preus publics a la universitat ha contribuit a
millorar I'equitat en l'accés a la universitat.

o Ha rebaixat cada curs el preu a més de 6.000 alumnes amb el nivell de renda familiar més baix que el Ministeri
d’Educacio deixava sense beca de matricula.

o Haincrementat en 12 punts I'accés a la universitat dels estudiants de families del quintil de renda més baix,
d'acord amb I'ECV de I'INE.
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o Ha incrementat fins al 45% el percentatge d’estudiants amb alguna beca o exempcid de preus,
percentatge 15 punts superior a I'existent abans de la posada en marxa del model.

2. La matricula universitaria s’ha mantingut plenament estable, en un context de reduccié de la poblacio jove
entre 18 i 24 anys, fet que ha comportat que la relacié entre ambdues magnituds (poblacio jove i poblacio
universitaria) hagi assolit el seu maxim historic. Abans d’aplicar el model de preus per renda era del 35%
(2010), 4 punts per sota de l'actual.

3. S'ha reduit I'impacte de la crisi de les finances publiques i de la disminucié de la transferéncia publica a les
universitats.

o Lareduccio de la transferéncia publica, que va tenir un maxim de 239 milions d’euros, va aconseguir moderar-
se fins a una reduccié de 124,5 milions d'euros gracies als ingressos més elevats de la politica de preus per
renda.

o Les universitats publiques catalanes son, d’acord amb les dades del Ministeri, les que menys han hagut de
reduir la despesa de tot I'Estat en el periode 2009-2016.

o Malgrat que el total d'ingressos de les politiques publiques a les universitats s'hagi reduit (del moment de més
ingressos a l'actualitat a -26 milions d'euros), el diferencial negatiu de les transferéncies publiques directes
segueix sent de -143,8 milions d'euros des del seu moment més alt fins a I'actualitat (xifra que caldria, a més,
actualitzar, com a minim, amb l'increment de preus que s’ha produit en el periode analitzat, que la situaria al
voltant dels 182 milions d’euros).

4. El funcionament del model de preus per renda s’ha mostrat molt eficient en els seus nivells més baixos de
renda (trams 1i 2), per6 en canvi en els trams 3, 4 i 5 no ha assolit la poblaci¢ inicialment prevista d’acord amb
la distribucio de la renda al pais, sequrament per una inadequacio dels nivells de renda i I'exigéncia de criteris
de patrimoni que deriva de la normativa del Ministeri d'Educacio.

5. En el periode 2013-2018 hi ha hagut una millora de 12,6 punts en relacié amb el periode 2008-2012 en 'accés
a I'ensenyament superior d'estudiants fills de families en el quintil inferior de renda, que ha passat del 29,4 %
al'actual 42 %.

6. Enrelacio amb els preus publics o de matricula, la introduccio de mesures com la rebaixa de preus o fins i tot
la gratuitat Unicament beneficiarien a estudiants de families situades en els nivells més alts de renda, sense
tenir cap efecte positiu —potser tot el contrari— sobre I'equitat del sistema.

7. Enrelacié amb el finangament de les universitats, |'eventualitat de qualsevol increment de la transferéncia
publica que només vagi destinada a compensar una rebaixa dels preus publics no implicaria cap millora en els
ingressos de les universitats, ates que només es canviaria la via per la qual es generen els ingressos
(transferéncia o preus publics).
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8. Les persones d’entorns socioecondmics més desfavorits (primer i segon quintil) representen un 29,7 % dels
que accedeixen a I'educacio terciaria. El model de preus per renda n’ha afavorit la incorporacio, fins on pot,
atés que la principal barrera en I'accés d'aquests estudiants no és economica, sind que es deu al fet de no assolir
el nivell acadéemic previ que els faciliti aquest accés. Aixo és tan aixi que fins i tot una politica de beques que
aconseguis atreure tots els graduats de batxillerat i cicle formatiu de grau mitja a 'ensenyament superior com
a maxim faria que les persones amb els nivells de renda més baixos de la societat representessin el 32 % del
total que hi accedeixen. Els motius econdomics només permetrien una millora de 2,5 punts en |'accés
d'estudiants de families amb aquestes rendes més baixes (Q1i Q2).

9. Els indicadors de rendiment académic (abandonament i graduacio) s’han mantingut plenament estables,
sense cap variacid negativa, abans i després de |’entrada en funcionament del model.
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